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RAPORT COMUN
la proiectul de lege privind parteneriatul public -privat

Comisia economicd, industrii si servicii, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital si Comisia pentru administratie publics, organizarea teritoriului

si protectia mediului au fost sesizate cu adresa 1.499/2013 pentru dezbaterea in fond

si intocmirea raportului la proiectul de lege privind parteneriatul public- privat.

Proiectul de lege a fost dezbatut pe parcursul mai multor sedinte de comisie, la
care au participat, din partea Departamentului pentru Proiecte de Infrastructuri si
Investitii Strdine, Alexandru Nastase - secretar de stat si din partea Ministerului

Finantelor Publice, Dan Manolescu - secretar de stat.

Potrivit expunerii de motive proiectul de lege are ca scop crearea unui cadru juridic
adecvat in vederea atragerii de resurse financiare private pentru realizarea de proiecte
publice, atragerea de investitii striine, crearea de locuri de muncd, imbunéitatirea
performantelor sectorului public in implementarea proiectelor publice, identificarea de noi
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La nivelul legislatiei nationale proiectul de lege abrogi in integralitate prevederile
Legii parteneriatului public- privat nr.178/2010 avand fin vedere, in principal,
suprapunerea de reglementare si similitudinile cu Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii.

Proiectul de lege reglementeazi incheierea si derularea parteneriatului public-privat,
avand ca obiectiv imbunatatirea si clarificarea cadrului legislativ aplicabil proiectelor de
investitii publice. Domeniul de aplicare al proiectului de lege permite delimitarea de
domeniul de aplicare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006, precum si
diferentierea intre concesiune si parteneriat public — privat.

Principalele modificari avute in vedere vizeaza modul de initiere a proiectului de
parteneriat public- privat, modul de finantare a investitiilor, parteneriatul public- privat
institutional si cel contractual, modul de constituire a societatii de proiect, posibilitatea
utilizarii fondurilor publice i a celor europene, regimul bunurilor §i regimul garantiilor ce
pot fi constituite de compania de proiect, prevederile din continutul contractului de
parteneriat public- privat, clauzele minimale ale contractului si durata acestuia.

Autoritatea competenta in implementarea legii este Departamentul pentru Proiecte
de Infrastructura si Investitii Striine care va emite si normele de aplicare.

Comisia juridici, de numiri, disciplini, imunititi si validiri a transmis aviz
favorabil.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

In urma dezbaterilor membrii comisiilor au hotdrdt, cu majoritate de voturi,
adoptarea unui raport de admitere cu amendamentele admise cuprinse in anexa la
prezentul raport.

Mentionam ca amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei
Deputatilor.

Fata de cele prezentate supunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare
raportul de admitere, amendamentele si proiectul de lege.



Prin natura reglementirilor sale proiectul face parte din categoria legilor ordinare
si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din

Regulamentul Senatului, cu modificirile ulterioare, Senatul este prima Cameri
sesizata.

Presedinte

- Presedinte
Darilzi%: Bogdan. \\?ﬁlc .

Redactat: d.badica/g.paslaru/m.ivascu



Anexa

Amendamente admise
la proiectul de lege privind parteneriatul public-privat

1.499/2013

Nr. Text proiect de lege Amendamente Motivatie

crt.

1. Art. 1 alin. (2) Art. 1 alin. (2) Aceastd modificare este necesari
(2) Parteneriatul public-privat are ca obiect | (2) Parteneriatul public-privat are ca obiect | pentru identitate de exprimare cu
realizarea sau, dupd caz, reabilitarea si/sau | realizarea sau, dup3 caz, reabilitarea si/sau | terminologia utilizata in
extinderea unui bun sau a unor bunuri [ extinderea unui bun sau a unor bunuri | Directivele Europene privind
destinate prestdrii unui serviciu public si/sau | destinate prestdrii unui serviciu public | atribuirea contractelor publice
utilizarea unui serviciu public, in conditiile | si/sau operdrii unui serviciu public, in | care utilizeazi sintagma operarea
prezentei legi. conditiile prezentei legi. serviciului.

2.

Art. 2 alin. (1)

(1) Prevederile prezentei legi se aplici de
catre partenerul public pentru implementarea
unui proiect in cazul in care studiul de
fundamentare al proiectului demonstreazi, pe
langd elementele principale prevazute la art.
19 alin. (1), faptul ci veniturile care urmeazi
sa fie obtinute din utilizarea bunului/bunurilor
sau serviciului public ce formeazi obiectul
proiectului sunt generate, in totalitate sau in
majoritate, prin plati efectuate de catre
partenerul public sau de citre alte entititi
publice in beneficiul partenerului public.

Art. 2 alin. (1).
(1) Prevederile prezentei legi se aplica de
cétre partenerul public pentru

implementarea unui proiect in cazul in care
studiul de fundamentare al proiectului
demonstreazd, pe langd elementele
principale prevazute la art. 19 alin. (1),
faptul cid veniturile care urmeazi si fie
obfinute de societatea de proiect din
utilizarea bunului/bunurilor sau operarea
serviciului public ce formeazid obiectul
proiectului sunt generate, in totalitate sau
in majoritate, prin plati efectuate de citre
partenerul public sau de cétre alte entitati
publice in beneficiul partenerului public.

Idem pct.1.




Art.4 alin. (2)

(2) Atat in cazul parteneriatului public privat
contractual cit si in cazul parteneriatului
public privat institutional, daci o entitate
publicd intentioneazd si sprijine realizarea
proiectului prin asumarea fati de partenerul
privat desemnat castigitor al procedurii de
atribuire a contractului sau fati de societatea
de proiect a unei / unor obligatii de plati sau
de garantie, in beneficiul partenerului public,
poate face acest lucru numai in situatia in care
obligatia de platdi sau de garantie a fost
prevazutd in studiul de fundamentare si in
documentatia de atribuire a procedurii, in
modalitate clard, precisi si neechivocs,
indicAndu-se conditiile in care poate fi
realizata.

alin. (3)

b) dupid semnarea contractului de parteneriat
public-privat, in timpul executirii acestuia,
situatie in care entitatea publicid incheie cu
partile contractului respectiv un act aditional
ce stabileste drepturile si obligatiile reciproce,
entitatea publica devenind parte
contractantd a contractului in cauzi de la
momentul  incheierii  actului  aditional
respectiv.

Art.4 alin. (2) si alin. (3) lit.b)

(2) Atét in cazul parteneriatului public
privat contractual cit si in cazul
parteneriatului public privat institutional,
dacd o altd entitate publica intenfioneazi
sd sprijine realizarea proiectului prin
asumarea fatd de partenerul privat
desemnat céstigitor al procedurii de
atribuire a contractului sau fati de
societatea de proiect a unei / unor obligatii
de platd sau de garantie, in beneficiul
partenerului public, poate face acest lucru
numai in situatia in care obligatia de plata
sau de garantie a fost prevazuti in studiul
de fundamentare §i in documentatia de
atribuire a procedurii, intr-o modalitate
clard, precisi si neechivoci, indicandu-se
conditiile in care poate fi realizata.

alin. (3)

b) dupd semnarea contractului de
parteneriat  public-privat, in  timpul
executdrii acestuia, situatie in care

entitatea publici incheie cu partile
contractului respectiv un act aditional ce
stabileste ~ drepturile  si  obligatiile
reciproce, entitatea publici devenind
parte a contractului in cauzi de la
momentul incheierii actului aditional
respectiv.

Autor senator:
Darius Bogdan Valcov

Este necesard modificarea pentru
inlaturarea erorii de redactare.




Art. 6 lit. ¢) si d)

c) finanfarea proiectului de parteneriat public-
privat — presupune finanfarea investiiilor
realizate in cadrul proiectului si finantarea
utilizdrii bunului/bunurilor sau serviciului
public ce formeaza obiectul proiectului;

d) investitor privat - orice persoand juridici
sau asociere de persoane juridice, romAini sau
strdind, care nu apartine categoriilor
previzute la art. 8, care si-a manifestat
interesul de a participa in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de parteneriat public-
privat

Art. 6 lit. ¢) si d)

c) finantarea proiectului de parteneriat
public-privat — presupune finantarea
investitiilor realizate in cadrul proiectului
si finantarea utilizdrii bunului/bunurilor
sau operarii serviciului public ce formeazi
obiectul proiectului;

d) investitor privat - orice persoani juridici
sau asociere de persoane juridice, romani
sau strdind, care apartine categoriilor
prevdzute la art. 8, care si-a manifestat
interesul de a participa in cadrul procedurii
de atribuire a contractului de parteneriat
public-privat;

Idem pct.1.

Este necesard modificarea pentru
inldturarea erorii de redactare.

Art. 8.
Orice persoand juridici sau asociere de
persoane juridice poate sa participe in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat cu conditia si nu
apartini:
a) categoriilor de parteneri
prevazute la art. 7, sau
b) categoriei de operatori economici la
care statul sau
unitatile/subdiviziunile
administrativ teritoriale detin, in
mod direct sau indirect, controlul.

publici

Art. 8.

Orice persoand juridicd sau asociere de
persoane juridice poate sa participe in
cadrul procedurii de atribuire a contractului
de parteneriat public-privat cu conditia sa
nu apar{ini categoriilor de parteneri
publici prevazute la art. 7.

Operatorii economici la care
statul sau unititile/subdiviziunile
administrativ teritoriale detin, in
mod direct sau indirect, controlul
sunt inclusi in definitia cuprinsa
la art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006.




Art. 13 alin. (1) lit. d)

d) acordarea de garantii, in conditiile
legii, in favoarea finantatorilor proiectului de
parteneriat public-privat care sunt institutii de
credit sau alte institutii financiare.

Art. 13 alin. (1) lit. d)

d) acordarea de garantii, in conditiile legii,
in favoarea finantatorilor proiectului de
parteneriat public-privat care sunt institutii
de credit sau institutii financiare.

Este necesard modificarea pentru
inlaturarea erorii de redactare.

Art. 16 alin. (1) si (2)

(1) Partenerul privat sau, dupi caz, societatea
de proiect pot constitui garantii cu privire la
creanfele si drepturile detinute in temeiul
contractului de parteneriat public-privat
exclusiv in favoarea finantatorilor proiectului
de parteneriat public-privat care sunt institutii
de credit sau alte institutii financiare si
numai pe durata contractului de parteneriat
public-privat.

(2) Partenerul privat poate constitui garantii
asupra actiunilor sau pértilor sociale detinute
in societatea de proiect exclusiv in favoarea
finantatorilor ~proiectului de parteneriat
public-privat care sunt institutii de credit sau
alte institufii financiare $i numai pe durata
contractului de parteneriat public-privat

(3) Prin contractul de parteneriat public —
privat......

Art. 16 alin. (1) si (2)

(1) Partenerul privat sau, dupd caz,
societatea de proiect pot constitui garantii
cu privire la creantele si drepturile detinute
in temeiul contractului de parteneriat
public-privat exclusiv in favoarea
finantatorilor proiectului de parteneriat
public-privat care sunt institutii de credit
sau institutii financiare §i numai pe durata
contractului de parteneriat public-privat.
(2) Partenerul privat poate constitui
garanfii asupra actiunilor sau pértilor
sociale definute in societatea de proiect
exclusiv. in  favoarea finantatorilor
proiectului de parteneriat public-privat care
sunt institufii de credit sau institutii
financiare si numai pe durata contractului
de parteneriat public-privat.

Alin.(3) nemodificat.

Este necesard modificarea pentru
inlaturarea erorii de redactare.




Art. 20 alin.(3)

(3) Un proiect poate fi realizat in regim de
parteneriat  public-privat numai  dacd
obligatiile de platd estimate a fi asumate de
partenerul public in temeiul contractului de
parteneriat public-privat reprezintd
majoritatea veniturilor realizate de societatea
de proiect din utilizarea bunului/bunurilor sau
serviciului public ce formeazi obiectul
proiectului.

Art. 20 alin. (3)

(3) Un proiect poate fi realizat in regim de
parteneriat  public-privat numai dacd
obligatiile de platé estimate a fi asumate de
partenerul public in temeiul contractului de
parteneriat public-privat reprezinté
majoritatea  veniturilor realizate de
societatea de proiect din utilizarea
bunului/bunurilor sau operarea serviciului
public ce formeaza obiectul proiectului.

Idem pct.1.

Art. 25 alin. (1) si (3)

(1) Realizarea unui proiect de parteneriat
public-privat de cétre partenerul public se
poate face numai dupa aprobarea de citre
Guvern prin memorandum a deciziei de
realizare in regim de parteneriat public-privat.

(2) Memorandumul prevazut.....

(3) Este interzisdi declansarea oriciror
proceduri de atribuire a contractului de
parteneriat public-privat anterior aprobdrii
memorandumului prevazut la alin. (1).

Art. 25 alin. (1) si (3)

(1) Realizarea de cétre partenerul public a
unui proiect de parteneriat public-privat
care urmeaza si fie finantat in tot sau in
parte prin legile bugetare anuale se
poate face numai dupa aprobarea de citre
Guvern prin memorandum a deciziei de
realizare a acestuia in regim de parteneriat
public-privat.

Alin. (2) nemodificat

(3) Este interzisid declansarea oriciror
proceduri de atribuire a contractului de
parteneriat  public-privat privind un
proiect finantat in tot sau in parte prin
legile bugetare anuale anterior aprobarii
memorandumului prevézut la alin. (1).

are 1n vedere
corelarea prevederilor
proiectului de lege cu
prevederile art. 39 si art. 43 din
O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu

Modificarea

organismele internationale
precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte
normative.

Modificarea are 1in vedere
corelarea prevederilor
proiectului de lege cu

prevederile art. 39 si art. 43 din
O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu
organismele internationale




precum si pentru modificarea §i

completarea unor acte
normative.
10. | Art. 26 alin. (1), (4) si (5). Art. 26 alin. (1), (4) si (5). Modificarea are 1in vedere
corelarea prevederilor
(1) Partenerul public are obligatia de a|(1) Partenerul public care initiazi un | proiectului  de lege cu

transmite Departamentului pentru Proiecte de
Infrastructurd si Investitii Striine studiul de
fundamentare a proiectului, fntocmit 1in
conformitate cu prevederile prezentei legi, in
termen de 3 zile de la finalizarea acestuia.

(2) Departamentul...
(3) Numai in situatia in care....

(4) In vederea verificarii respectdrii legislatiei
aplicabile In domeniul finantelor publice si a
caracterizdrii proiectului prin raportare la
deficitul public si la datoria public3, calculate
conform metodologiei aplicabile in baza
legislatiei Unijunii Europene, Ministerul
Finantelor Publice emite un aviz conform, pe
baza referatului intocmit in urma analizei de
citre grupul de lucru constituit in acest
sens de citre institutiile publice implicate si
numai dupi consultarea Eurostat.

proiect de parteneriat public-privat
finantat in tot sau in parte prin legile
bugetare anuale are obligatia de a
transmite Departamentului pentru Proiecte
de Infrastructura si Investifii Striine studiul
de fundamentare a proiectului, intocmit in
conformitate cu prevederile prezentei legi,
in termen de 3 zile de la finalizarea
acestuia.

Alin. (2) si (3) nemodificate.

@) In vederea verificarii respectrii
legislatiei aplicabile in domeniul finantelor
publice si a caracterizirii proiectului prin
raportare la deficitul public si la datoria
publica, calculate conform metodologiei
aplicabile in baza legislatiei Uniunii
Europene, Ministerul Finantelor Publice
emite un aviz conform, pe baza referatului
intocmit de Unitatea de evaluare a
investitiillor publice din structura
Ministerului Finantelor Publice.

prevederile art. 39 si art. 43 din
O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu

organismele internationale
precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte
normative.

Modificarea are 1in vedere
corelarea prevederilor
proiectului de lege cu

prevederile art. 39 si art. 43 din
O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea
unor angajamente convenite cu

organismele internationale
precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte
normative.




(5) Grupul de lucru este coordonat de citre
Institutul National de Statistica si este format
din reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice si ai celorlalte institutii publice cu
atributii In definitivarea conturilor nationale
financiare si nefinanciare.

Alin. (5) se elimini.

Modificarea are 1in vedere
corelarea prevederilor
proiectului de lege cu

prevederile art. 39 si art. 43 din
O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor mdsuri fiscal-
bugetare pentru indeplinirea

(6) Contractul... Alin. (6) si (7) nemodificate. unor angajamente convenite cu
(7) Pentru indeplinirea..... organismele internationale
precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte
normative.
11. | Art. 34 alin. (1) lit.b) Art. 34 alin. (1) lit.b) Idem pct.1.
b) modul de utilizare a bunului/bunurilor si a | b) modul de utilizare a bunului/bunurilor si
serviciului public ce formeazi obiectul | de operare a serviciului public ce
parteneriatului public-privat, formeazd obiectul parteneriatului public-
privat,
12. | Art. 41 alin. (3). Art. 41 alin. (3). Eliminarea  propusa asigurad
(3) La incetarea contractului de parteneriat | (3) La incetarea contractului de parteneriat | corelarea cu ipoteza prevazuti in

public-privat din motive neinputabile
partenerului privat, cu exceptia expirarii
duratei pentru care a fost incheiat, bunurile
realizate sau dobandite de societatea de
proiect si reprezentand obiectul proiectului
precum si cele necesare deruldrii serviciului
public pot fi transferate partenerului public, in
conditiile prevdzute 1in contractul de
parteneriat public-privat, cu plata unei
compensatii stabilite prin raportare la valoarea
neamortizatd a acestor bunuri. Daci incetarea
contractului s-a datorat culpei partenerului

public-privat din orice motiv, cu exceptia
expirdrii duratei pentru care a fost incheiat,

bunurile realizate sau dobandite de
societatea de proiect si reprezentand
obiectul proiectului precum si cele

necesare deruldrii serviciului public pot fi
transferate partenerului public, in conditiile
previzute in contractul de parteneriat
public-privat, cu plata unei compensatii
stabilite prin raportare la valoarea
neamortizatd a acestor bunuri. Daci
incetarea contractului s-a datorat culpei

teza a 2-a a alineatului (3) al
articolului 41 din proiectul de
lege.

10




privat, din valoarea compensatiei mentionate
trebuie deduse orice sume datorate de
partenerul privat drept despagubiri conform
contractului de parteneriat public-privat.

partenerului  privat, din  valoarea
compensatiei mentionate trebuie deduse
orice sume datorate de partenerul privat
drept despégubiri conform contractului de
parteneriat public-privat.

13.

Art. 43

(1) La incetarea contractului de parteneriat
public-privat pentru orice motive care nu se
intemeiazi pe expirarea duratei
contractului sau pe culpa partenerului privat,
partenerul public va putea prelua actiunile sau
partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect in schimbul unui pret
stabilit In conformitate = cu prevederile
contractului de parteneriat public-privat si ale
normelor de aplicare.

2 in situatia incetdrii contractului de
parteneriat public-privat in temeiul expirarii
duratei acestuia sau prin reziliere din culpa
partenerului privat, partenerul public va
putea prelua cu titlu gratuit actiunile sau
partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect, in conformitate cu
prevederile contractului de parteneriat public-
privat.

Art. 43

(1) La incetarea contractului de parteneriat
public-privat pentru orice motive altele
decit expirarea duratei contractului,
partenerul public va putea prelua actiunile
sau partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect in schimbul unui preg
stabilit in conformitate cu prevederile
contractului de parteneriat public-privat si
ale normelor de aplicare. Daca incetarea
contractului  s-a  datorat  culpei
partenerului privat, din valoarea
prefului mentionat trebuie deduse orice
sume datorate de partenerul privat
drept despagubiri conform contractului
de parteneriat public-privat.

2 In situatia incetdrii contractului de
parteneriat public-privat la expirarea
duratei acestuia, partenerul public va
putea prelua cu titlu gratuit actiunile sau
partile sociale ale partenerului privat in
societatea de proiect, in conformitate cu
prevederile contractului de parteneriat
public-privat.

Completarea propusd asigurid
corelarea cu ipoteza prevazuti in
teza a 2-a a alineatului (3) al
articolului 41 din proiectul de
lege.

Modificarea propusa asigurd
corelarea cu ipoteza prevazuti in
teza a 2-a a alineatului (3) al
articolului 41 din proiectul de
lege.
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